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1.1 Procedura stabileste regulile minimale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale in cadrul
Bibliotecii Judetene ,,George Baritiu” Brasov.

1.2 Procedura are drept scop:

e sa sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fatd de cetdtean, ca beneficiar al deciziei
administrative;

e sd implice participarea activa a cetatenilor In procesul de luare a deciziilor administrative si In procesul
de elaborare a actelor normative;

e sa sporeasca gradul de transparenta la nivelul Intregii administratii publice.

2. DOMENIU DE APLICARE
Prezenta procedura se aplica de catre personalul responsabil cu asigurarea transparentei decizionale in
cadrul Bibliotecii Judetene ,,George Baritiu” Brasov, conform Legii nr.52/2003.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA
3.1. Reglementari internationale
3.1.1 Internal Control - Integrated Framework, COSO.

3.2. Reglementari nationale

3.2.1. Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd, cu actualizarile si
modificarile ulterioare;

3.2.2. Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice.

3.2.3 O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, cu
actualizarile s1 modificarile ulterioare;

3.2.4 Regulamentul de Organizare si Functionare a BJBV.

4 DEFINITII SI ABREVIERI

4.1 DEFINITII

Prin autoritate sau institutie publica se intelege orice autoritate ori institutie publica ce utilizeaza sau
administreaza resurse financiare publice, orice regie autonoma, companie nationala, precum si orice
societate comerciala aflatd sub autoritatea unei autoritati publice centrale ori locale si la care statul roman
sau, dupa caz, o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic ori majoritar;

Informatie de interes public - orice informatie care privesteactivitatile sau rezulta din activitatile unei
autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a

informatiei;

Informatie cu privire la datele personale - orice informatie privind o persoand fizica identificatd sau
identificabila.

Act normativ — actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate generala;
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Luarea deciziei—procesul deliberative desfasurat de autoritatile publice;

Elaborarea de acte normative — procedura de redactare a unui proiect de act normativ anterior supunerii
spre adoptare;

Recomandare — orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimatda verbal sau in scris,
primitd de catre autoritatile publice de la orice persoand interesatd in procesul de luare a deciziilor si in
procesul de elaborare a actelor normative;

Obligatia de transparentd — obligatia autoritatilor administratiei publice de a informa si de a supune
dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a permite accesul la luarea deciziilor administrative si
la minutele sedintelor publice;

Asociatie legal constituitd — orice organzatie civica, sindicald, patronald sau orice alt grup asociativ de
reprezentare civica;

Minuta — documentul scris in care se consemneaza in rezumat puncte de vedere exprimate de participant
la o sedinta publica sau la o dezbatere publica;

Ordine de precadere — ordinea care determina prioritatea participarii la sedintele publice in raport cu
interesul manifestat fata de subiectul sedintei;

Sedinta publicd — sedintd desfasuratd in cadrul autoritatilor administratiei publice si la care are acces
orice persoand intersata;

Documente de politici publice — instrumentele de decizie prin intermediul carora sunt identificate
posibilele solutii pentru rezolvarea problemelor de politici publice, astfel cum acestea sunt definite si
structurate Tn Hotararea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru Imbunatatirea
sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice
centrale si in Hotararea Guvernului nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de
elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central, cu modificarile ulterioare;

Dezbatere publica — intdlnirea publica organizata

Autoritatile administratiei publice obligate sd respecte dispozitiile prezentei legi sunt:

a) autoritatile administratiei publice centrale: ministerele, alte organe centrale ale administratiei publice
din subordinea Guvernului sau a ministerelor, serviciile publice descentralizate ale acestora, precum si
autoritdtile administrative autonome;

b) autoritatile administratiei publice locale: consiliile judetene, consiliile locale, primarii, institutiile si
serviciile publice de interes local sau judetean.

4.2 ABREVIERI
4.2.1 BJBV -Biblioteca Judeteana ,,George Baritiu” Bragov

4.2.2 ROF-Regulamentul de Organizare si Functionare
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5. DESCRIEREA PROCEDURII

5.1 DATE DE INTRARE
5.1.1 Anuntul privind elaborarea unui proiect de act normativ;
5.1.2 Fisa de propuneri, sugestii/opinii

5.2 DATE DE IESIRE
5.2.1 Actul normativ;
5.2.2 Raport anual privind transparenta decizionala.

5.3 MOD DE LUCRU
5.3.1 BJBV va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru
primirea acestor informatii.
Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta publicului pe site-ul
institutiei/la sediul propriu/ in mass media, dupa caz, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile
lucratoare inainte de supunerea spre avizare de catre autoritatile publice.
Anuntul va cuprinde: data afisarii, termenul limita, locul i modalitatea in care cei interesati pot trimite in
scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.
Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevantd asupra mediului de afaceri se
transmite de cdtre initiator asociatiilor de afaceri i altor asociatii legal constituite, pe domenii specific de
activitate, in termenul prevazut la alin. (2).

Responsabilitate: Responsabilul pentru relatia cu societatea civila

5.3.2 La publicarea anuntului, se va stabili o perioada de cel putin 10 zile calendaristice pentru proiectele
de acte normative prevazute la alin. (2), pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la
proiectul de act normative supus dezbaterii publice.

Responsabilitate: Director, Responsabilul pentru relatia cu societatea civild

5.3.3 In cazul in care se primesc propunerile, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ
supus dezbaterii publice, acestea se vor consemna intr-un registru, mentionandu-se data primirii, persoana
si datele de contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau recomandarea.

Responsabilitate: Responsabilul pentru relatia cu societatea civila

5.3.4. BJBV va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru
primirea acestor informatii.

Persoanele sau organizatiile interesate care transmit in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la
proiectul de act normativ supus dezbaterii publice vor specifica articolul sau articolele din proiectul de act
normativ la care se referd, mentionand data trimiterii si datele de contact ale expeditorului.



G
)

PROCEDURA INTERNA DE LUCRU SI CONTROL
PRIVIND TRANSPARENTA iN PROCESUL
DECIZIONAL Pagina 6 din 19

&S
<
O
W
e
o
=
a
&

wNILEYE 3

BIBLGII?&EEQ ;‘i‘;fgﬁj‘:NA Proceduri operationala
” s
BRASOV Cod document: TPD 01 Editia I

Revizia 0

BJBV este obligata sa decidda organizarea unei intdlniri in care sa se dezbatd public proiectul de act
normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie legal constituitd sau de catre o alta
autoritate publica.
Dezbaterile publice se vor desfasura dupa urmatoarele reguli:
a. BJBV, prin persoana desemnata, va organiza Intalnirea, va publica pe site-ul propriu si va afisa la sediul
propriu, alaturi de documentele mentionate, si modalitatea de colectare a recomandarilor, modalitatea de
inscriere si luare a cuvantului, timpul alocat luarii cuvantului si orice alte detalii de desfasurare a
dezbaterii publice prin care se asigura dreptul la libera exprimare al oricarui cetatean interesat;
b. dezbaterea publicd se va Incheia in momentul in care toti solicitantii inscrisi la cuvant si-au exprimat
recomandarile cu referire concreta doar la proiectul de act normative in discutie;
c. la dezbaterea publica vor participa obligatoriu initiatorul si/sau initiatorii proiectului de act normativ din
cadrul institutiei, expertii si/sau specialistii care au participat la elaborarea notei de fundamentare, a
expunerii de motive, a referatului de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, a
studiului de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, si a proiectului de act normativ;
d. in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice se asigura accesul public, pe site-
ul si la sediul autoritdtii publice responsabile, la urmatoarele documente: minuta dezbaterii publice,
recomandarile scrise colectate, versiunile imbunatatite ale proiectului de act normativ in diverse etape ale
elaborarii, rapoartele de avizare, precum si versiunea finala adoptata a actului normativ.
Responsabilitate: Director, Responsabilul pentru relatia cu societatea civila,
Persoanele care au initiat si /participat la proiectul de act normativ

5.3.5 Dispozitii privind participarea la procesul de luare a deciziilor:
Participarea persoanelor interesate la lucrdrile sedintelor publice se va face in urmatoarele conditii:
a. anuntul privind sedinta publica se afiseaza la sediul BJBV inserat in site-ul propriu si se transmite catre
mass-media, cu cel putin 3 zile Tnainte de desfasurare;
b. acest anunt trebuie adus la cunostinta cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite care au prezentat
sugestii si propuneri in scris, cu valoare de recomandare, referitoare la unul dintre domeniile de interes
public care urmeaza sa fie abordat in sedinta publica;
c. anuntul va contine data, ora si locul de desfasurare a sedintei publice, precum si ordinea de zi. Difuzarea
anuntului si invitarea speciald a unor persoane la sedinta publica sunt in sarcina responsabilului desemnat
pentru relatia cu societatea civila.
Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor disponibile in sala de
sedinte, in ordinea de precddere data de interesul asociatiilor legal constituite in raport cu subiectul
sedintei publice, stabilita de persoana care prezideazd sedinta publica. Ordinea de precadere nu poate
limita accesul mass-mediei la sedintele publice. Persoana care prezideaza sedinta publica oferd invitatilor
si persoanelor care participa din proprie initiativa posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele
aflate pe ordinea de zi.
Adoptarea deciziilor administrative fine de competenta exclusive a BJBV. Punctele de vedere exprimate in
cadrul sedintelor publice de persoanele mentionate au valoare de recomandare.
BIBV trebuie si analizeze toate recomandarile referitoare la proiectul de act normative in discutie. In
cazul reglementarii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte
normative se supun adoptarii in procedura de urgentd prevazutd de reglementarile n vigoare.
Responsabilitate: Responsabilul pentru relatia cu societatea civila,
Persoanele care au initiat si /participat la proiectul de act normativ
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5.3.6 Minuta sedintei publice, incluzand si votul fiecarui membru, cu exceptia cazurilor 1n care s-a hotarat
vot secret, va fi afisata la sediul BJBV si publicata in site-ul propriu.
Responsabilitate: Responsabilul pentru relatia cu societatea civila,
Compartimentul Informatizare

5.3.7 BJBV este obligata sa elaboreze si sa arhiveze minutele sedintelor publice. Toate documentele

prevazute la alin. (2) si alin. (10) lit. a) si d) din Legea 52/2003 vor fi pastrate pe site-ul BJBV intr-o

sectiune dedicatd transparentei decizionale. Toate actualizarile in site vor mentiona obligatoriu data

afisarii. In toate cazurile in care se organizeaza dezbateri publice, acestea trebuie s se desfasoare in cel

mult 10 zile calendaristice de la publicarea datei i locului unde urmeaza sa fie organizate.
Responsabilitate: Compartimentul Informatizare

5.3.8 BJBV este obligata sa justifice In scris nepreluarea recomandarilor formulate si inaintate in scris de
cetateni si asociatiile legal constituite alea cestora. BIBV este obligatd sa intocmeasca si sa faca public un
raport anual privind transparenta decizionala, care va cuprinde cel putin urmatoarele elemente:
a. numarul total al recomandarilor primite;
b. numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in continutul deciziilor luate;
c.numarul participantilor la sedintele publice;
d. numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;
e. situatia cazurilor in care autoritatea publicd a fost actionata in justitie pentru nerespectarea prevederilor
prezentei legi;
f. evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii i asociatiile legal constituite ale acestora;
g. numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii accesului.
Raportul anual privind transparenta decizionala va fi facut public pe site-ul BJBV.

Responsabilitate: Director,

Compartimentul Informatizare

5.3.9 Proiectul de act normativ se trimite spre avizare si aprobare.
Responsabilitate: Director, Consiliul de administratie

6. RESPONSABILITATI

6.1 Director

6.1.1 Desemneaza persoana responsabild cu punerea in aplicare a Legii 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica si pentru relatia cu societatea civila;

6.1.2 Decide organizarea unei intalniri In care sa se dezbatd public proiectul de act normativ, cu
respectarea termenelor;

6.1.3 Aproba Actul normativ.

6.1.4 Intocmeste anual Raportul privind transparenta in procesul decizional.
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6.2 Consiliul de administratie
6.2.1 Avizeaza Actul normativ

6.3 Responsabilul cu punerea in aplicare a Legii 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica si pentru relatia cu societatea civila:

6.3.1 Intocmeste anunturile referitoare la proiectele de acte normative;

6.3.2 Transmite Compartimentului Informatizare, pentru publicarea pe site-ul institutiei, anunturile
referitoare la proiectele de acte normative;

6.3.3 Transmite proiectele de acte normative si /raspuns motivat tuturor persoanelor care au depus o cerere
pentru primirea acestor informatii,

6.3.4 Colecteaza si consemneaza in registru sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ
supus dezbaterii publice, persoana si datele de contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau
recomandarea;

6.3.5 Stabileste calendarul de consultari;
6.3.6 Organizeaza dezbaterea publica a proiectului de act normativ;

6.3.7 Publica, pe site-ul institutiei, in colaborare cu Compartimentul Informatizare, documentele dezbaterii
publice (minuta, recomandarile scrise colectate, versiunile imbunatatite ale proiectului de act normativ in
diverse etape ale elaborarii, rapoartele de avizare, precum si versiunea finald adoptata a actului normativ).

6.4 Compartimentul informatizare
6.4.1 Publica pe site-ul institutiei anunturile referitoare la proiectele de acte normative;

6.4.2 Publica pe site-ul institutiei toate documentele prevazute la alin. (2) si alin. (10) lit. a) si d) din Legea
52/2003.

6.4.3. Publica pe site-ul institutiei Raportul anual privind transparenta in procesul decizional.

6.5 Persoanele care au initiat si /participat la proiectul de act normativ

6.5.1 Elaboreaza propunerile privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, referatul/studiul de
impact si/sau de fezabilitate, dupa caz;

6.5.2 Participa la dezbaterea publica.
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7. ANEXE
ANEXA 1

privind aprobarea

ANUNT CONSULTARE PUBLICA

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in

administratia publicd, persoanele interesate pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare

de recomandare privind acest proiect de act normativ, pe adresa Bibliotecii Judetene George Baritiu

Brasov, B-dul Eroilor 33-35 sau la adresa de e-mail

Documentatia privind proiectul de hotarare poate fi studiata pe site-ul Bibliotecii Judetene George Baritiu
Brasov (www. ), sectiunea

sau lsa sediul institutiei, program cu publicul:

Aceste propuneri pot fi transmise in perioada
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ANEXA 2
MINUTA
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NUME PIENUIME. ....ceiiiiiiiiiiiiiiieeeeiiteee ettt e e e s Semnatura........cccoeveeeeniienniieeieee
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FISA DE PROPUNERI, SUGESTII/OPINII
ACT NORMATIV:

Denumirea institutiei solicitante

Persoana de contact

(inclusiv date de contact)
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REGISTRUL CU PROPUNERI, SUGESTII SI OPINII CU VALOARE DE RECOMANDARE
PRIMITE PENTRU PROIECTELE DE ACTE NORMATIVE

Nr | Data primirii Date de Textul Continut Stadiu

crt contact propus de propunere/sugestie/opinie | preluatd/nepreluata
autoritatea
initiatoare

ANEXA 5

RAPORT ANUAL PRIVIND TRANSPARENTA DECIZIONALA

INDICATORI RASPUNS

A. Procesul de elaborare a actelor normative

1.Numarul proiectelor de acte normative adoptate

2.Numarul proiectelor de acte normative care au fost anuntate in mod public

Dintre acestea, au fost anuntate in mod public

a)Pe site-ul propriu

b)Prin afisare la sediul propriu

¢)Prin mass-media

3. Numarul de cereri primite pentru furnizarea de informatii referitoare la
proiecte de acte normative

a)Persoane fizice

b)Asociatii de afaceri/alte asociatii legal constituite

3.1 Numarul asociatilor, fundasiilor si federatiilor interesate luate in evidenta
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conform art.52 din OG nr.26/2000, completata cu Legea 246/2005

4.Numarul proiectelor transmise persoanelor fizice care au depus o cerere
pentru primirea informatiilor referitoare la proiectul de act normativ

5.Numidrul proiectelor transmise asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal
constituite

6.Numarul persoanelor responsabile pentru relatia cu societatea civild care au
fost desemnate:

6.1 Precizari cu privire la modalitatwea de desemnare si eventualul cumul de
atributii

6.2 Precizari cu privire la infiintarea structurii pentru relatia cu mediul
asociativ conf. prevederilor art.51 don OG 26/2000, aprobata cu modificari si
completari prin Legera 246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare

7. Numarul total al recomandarilor primite

7.1 Dintre acestea care e ponderea recomandarilor primite in format
electronic/ on line

8. Numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative

8.1 Numarul total al comunicarilor de justificari scrise cu motivarea
respingerilor unor recomandari

8.2 Numarul proiectelor de acte normative pentru care au fost acceptate
recomandari

8.3 Numarul proiectelor de acte normative pentru care nu a fost acceptata
nicio recomandare

9. Numarul total al intalnirilor de dezbatere publica organizate

9.1 Dintre acestea, cate au fost organizate la initiativa:

a) unor asociatii legal constituite

b) unor autoritati publice

c¢)din propria initiativa

10. Numarul proiectelor de acte normative adoptate fara a fi obligatorie
consultarea publica (au fost adoptate in procedura de urgentd/contin informatii
exceptate)

10.1 Numarul proiectelor de acte normative anuntate in mod public si
neadoptate

11. Numarul versiunilor imbunatatite ale proiectelor de acte normative care au
fost publicate

12. Numarul versiunilor finale adoptate ale actelor normative care au fost
publicate

B.Procesul de luare a deciziilor

1.Numarul total al sedintelor publice (stabilite de institutia publica)

2.Numarul sedintelor publice anuntate prin:
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a)Afisare la sediul propriu

b)Publicare pe site-ul propriu

¢)Mass-media

3. Numarul estimat al persoanelor care au participat efectiv la sedintele publice

(exclusiv functionarii)

4.Numarul sedintelor publice desfasurate in prezenta mass- mediei

5.Numarul total al observatiilor si recomandarilor exprimate in cadrul

sedintelor publice

6.Numarul total al recomandarilor incluse in deciziile luate

7 Numarul sedintelor care nu au fost publice, cu motivatia restrictionarii

accesului :

a)Informatii exceptate

b)Vot secret

¢)Alte motive (care)

8Numarul total al proceselor verbale(minuta)sedintelor publice

9. Numarul total al proceselor verbale(minuta) facute publice

C.Cazurile in care autoritatea publici a fost actionata in justitie

1.Numarul actiunilor in justitie pentru nerespectarea prevederilor legale
privind transparenta decizionald intentate administratiei publice:

a)Rezolvate favorabil reclamantului

b)Rezolvate favorabil institutiei

¢) In curs de solutionare

D.Afisare standardizata

1.Precizati dacé pe site-ul institutiei exista sectiunea ,,Transparentd

decizionala,,( da/nu)

2.Precizati daca in sectiunea ,, Transparentd decizionala,,, pe site-ul autoritatii/
institutiei publice se regasesc toate informatiile si documentele prevazute de

Legea 52/2003

E. Aprecierea activitatii

1. Evaluati activitatea proprie: satisfacatoare/buna/f.buna

2.Evaluati resursele disponibile

3.Evaluati colaborarea cu directiile de specialitate

F.Evaluarea proprie a parteneriatului cu cetéitenii si asociatiile legal constituite ale acestora
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1.Evaluati parteneriatul cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora:

satisfacatoare/buna/f.buna

2.Dificultatile intimpinate in procesul de organizare a consultarii publice

3Punctele considerate necesar a fi imbunatitite la nivelul autoritatii/ institutiei
pentru cresterea eficientei consultarilor publice

4Masurile luate pentru imbunatatirea procesului de consultare publica

G. Numele si prenumele persoanei desemnate responsabili pentru relatia
cu societatea civila la nivelul institutiei

ANEXA 6

EVIDENTA MODIFICARI

Nr crt. Editia

Data editiei Revizia Data reviziei

Nr. pagina Descriere
modificare
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ANALIZA PROCEDURII
Serviciul/ Responsabil - Aviz favorabil Aviz nefavorabil
compartimentul | membru CM | Semnitura | Data Observatii Semnatura | Data
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DISTRIBUIRE PROCEDURA

LISTA
CUPRINZAND PERSOANELE LA CARE SE DIFUZEAZA PROCEDURA
COD TPD 01
Editia I, Revizia 0
Nr. | Scopul | Exemplay Compartiment Functia | Nume si Data Semmaturg
Crt. difuzarii nr. prenume primirii
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ANEXA 9

DIAGRAMA DE PROCES

-Anuntul privind elaborarea unui proiect
de act normative
-Fisa de propuneri, sugestii/opinii

v

Propuneri,
sugestii/
opinii

DA
Responsabilul cu transparenta decizionali

Registrul completat

Propuneri,
sugestii/opinii ,

NU

in scris
formulate de
catre o persoana

Propuneri,
sugestii/opinii ,

NU

in scris
formulate de
catre o

DA
Responsabilul cu transparenta decizionala

Anunt consultare publica

.

l Responsabilul cu transparenta decizionala

Organizare sedinta
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Documente sedinta

A A

&

-Actul normativ;
-Raport anual privind
transparenta decizionala.




